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RESUMEN EJECUTIVO 

Esta Evaluación Ambiental [Environmental Assessment] (EA) evalúa los impactos ambientales 
potenciales del cese propuesto para la capacitación de la Armada y la Infantería de Marina en el 
Polígono de Entrenamiento Naval en Vieques [Vieques Naval Training Range] (VNTR), en la 
Isla de Vieques, Puerto Rico.  El término “Polígono de Entrenamiento Naval en Vieques” fue 
creado por el Congreso de los EE.UU. durante el desarrollo de una ley sobre el uso continuo de 
la propiedad de la Marina en la isla de Vieques.  El VNTR incluye la propiedad de la Marina 
comúnmente conocida como el Polígono Interior de las Instalaciones de Entrenamiento en 
Armas para la Flota del Atlántico [Atlantic Fleet Weapons Training Facility] (AFWTF), el cual 
comprende aproximadamente 14,500 acres (5,868 ha) en el extremo oriental de Vieques, 
incluyendo aproximadamente 900 acres (364 ha) que componen el Área de Impacto Vivo [Live 
Impact Area] (LIA), así como las aguas adyacentes a la costa del VNTR extendiéndose 4 millas 
náuticas (7.4 kilómetros [km]) mar afuera.  La Jefatura de la AFWTF, ubicada en la Estación 
Naval Roosevelt Roads [Naval Station Roosevelt Roads] (NSRR) en la Isla de Puerto Rico, 
coordina las actividades de entrenamiento en el VNTR y le brinda apoyo en el campo de tiro al 
VNTR.  Hay varias organizaciones en la NSRR que le brindan apoyo adicional al VNTR, el cual 
incluye actividades de seguridad, transportación, servicio de bomberos, servicio de alimentos, 
disposición de municiones y mantenimiento de las instalaciones. 

DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PROPUESTA 
La acción propuesta cesaría el entrenamiento de la Armada y la Infantería de Marina en el 
VNTR.  Toda actividad de entrenamiento de la Armada y la Infantería de Marina en el VNTR 
terminaría.  Con la salvedad de las instalaciones exentas por ley, ubicadas en la porción 
occidental de Vieques (i.e., el predio del Radar Reubicable Sobre el Horizonte [Relocatable Over 
the Horizon Radar] [ROTHR] y el predio de comunicaciones en el Monte Pirata), se cerrarían 
todas las instalaciones de la Marina en Vieques.  Las instalaciones dentro del VNTR que se 
cerrarían incluyen: 

•  edificios y estructuras del AFWTF asociados al Puesto de Observación-1 
[Observation Post-1] (OP-1) en Cerro Matías, incluyendo una pista para helicópteros, 
edificios de comunicaciones, edificios de almacenamiento, depósitos de explosivos y 
otras instalaciones;  

•  las instalaciones en el Campamento García, incluyendo la Comisaría, la cocina, los 
edificios de mantenimiento, las instalaciones de almacenamiento, el departamento de 
bomberos, una pista de aterrizaje de 4,898 pies (1,493-metros [m]), una pista de 
aterrizaje para helicópteros y otras instalaciones;  

•  polígonos para armas pequeñas; y 
•  torres de observación y edificios de seguridad ubicados a lo largo de la verja del 

VNTR. 

Como parte del cierre de las instalaciones de la Marina en el VNTR, la Marina estaría sacando 
estructuras y equipos provisionales asociadas a la misma, para disponer de ellos o darles nuevos 
usos. La Marina también llevaría a cabo la remediación correspondiente para la contaminación 
por desperdicios peligrosos y llevaría a cabo acciones de respuesta, según fuese apropiado, para 
atender las municiones y los explosivos preocupantes [munitions and explosives of concern] 
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(MEC) en el VNTR, conforme a los objetivos de usos futuros, como lo indica y requiere la ley, 
para la protección de la salud humana y garantizar la seguridad pública.  La Marina y el 
Departamento del Interior [Department of Interior] (DOI) trabajarían de cerca para coordinar la 
transferencia de los terrenos, asegurándose de que existan planes para la identificación, 
remediación conforme sea necesaria y la seguridad de todos los predios sensitivos.  Los 
esfuerzos de remediación ambiental de la Marina se extenderán por varios años.  

Los terrenos e instalaciones del VNTR se transferirían conforme a la Ley 106-398, según fuera 
enmendada por la Ley 107-107, la cual ordena que “al concluir las operaciones de entrenamiento 
de la Armada y la Infantería de Marina en la isla de Vieques, el Secretario de la Marina 
transferirá, sin reembolso, a la jurisdicción administrativa del Secretario del Interior, (1) el área 
de Impacto Vivo en la Isla de Vieques; (2) todas las propiedades inmuebles del Departamento de 
la Defensa en el lado oriental de la isla que se han identificado como Zonas de Conservación; y 
(3) todas las demás propiedades inmuebles del Departamento de la Defensa en el lado oriental de 
la isla.” El DOI determinará el uso futuro que se le dé a la propiedad del VNTR conforme a la 
Ley 106-398, según fuera enmendada por la Ley 107-107, la cual también le ordena al Secretario 
del Interior que administre el LIA “como un área de vida silvestre bajo la Ley de Áreas 
Silvestres Vírgenes (16 U.S.C. 1131 et seq.) y niegue el acceso público a dicha área,” 
administrando, además, todas las propiedades del VNTR restantes “como refugios de vida 
silvestre bajo la Ley Nacional de Administración de Sistemas de Refugios para la Vida Silvestre 
(16 U.S.C. 668dd et seq.) mientras está pendiente la aprobación de una ley que cubra la 
disposición de dichas propiedades.”   

ALTERNATIVAS 
La Ley 106-398, según fuera enmendada por la Ley 107-107, le otorga al SECNAV la autoridad 
para decidir sobre el uso continuo del VNTR.  La decisión que le corresponde tomar al SECNAV 
es si seguir usando el VNTR y sus instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR, o 
cesar operaciones.  En la actualidad, la Marina entrena en el VNTR un máximo de 90 días al año, 
usando únicamente municiones no explosivas, que es el nivel de entrenamiento máximo 
permitido en Vieques conforme a las Directrices Presidenciales del 31 de enero del 2000. El 
SECNAV puede decidir que continuará con el entrenamiento en el VNTR a los niveles actuales, 
o descontinuar el entrenamiento en el VNTR.  Por lo tanto, esta EA considera únicamente la 
acción propuesta (el cese del entrenamiento en el VNTR) y la alternativa de no tomar acción 
(status quo). 

Bajo la alternativa de no tomar acción (status quo), la Marina seguiría usando el VNTR y las 
instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR.  El entrenamiento de la Armada y la 
Infantería de Marina continuaría a los niveles existentes durante un máximo de 90 días de 
ejercicios al año, según se detalla en la Evaluación Ambiental Programática para el Uso 
Continuo del Polígono Interior de Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo 
Operaciones de Entrenamiento Típicos de Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con 
Unidades Múltiples y/o una Combinación de Entrenamiento con Ejercicios a Gran Escala y 
Unidades Múltiples [Programmatic Environmental Assessment for Continued Use With Non-
Explosive Ordnance of the Vieques Inner Range to Include Training Operations Typical of Large 
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Scale Exercises, Multiple Unit Level Training and/or a Combination of Large Scale Exercises 
and Multiple Unit Level Training (US Navy, 2001a). 

IMPACTOS AMBIENTALES DE LA ACCIÓN PROPUESTA 
La acción propuesta no tendría impactos significativos sobre el ambiente, según se resumen a 
continuación: 

Socioeconomía y uso de terrenos.  La acción propuesta podría tener un leve impacto positivo 
sobre el uso de terrenos en Vieques al proporcionar mayor acceso público a los terrenos del 
VNTR, a la vez que mantiene la protección de sus recursos naturales como refugios de vida 
silvestre y áreas de vida silvestre. Habría una reducción a corto plazo en el empleo como 
resultado de la pérdida de 66 empleos civiles con la Marina en Vieques y la reasignación de 43 
efectivos militares asignados en este momento a Vieques, lo cual resultaría en una pérdida anual 
a la economía local de aproximadamente $2,000,000.  Sin embargo, a largo plazo, la acción 
propuesta podría tener impactos positivos sobre la economía de la isla que resulten en un 
aumento en el turismo, lo cual contribuiría a las ventas, ganancias, empleos, réditos contributivos 
y otros ingresos en Vieques.  Se espera que el crecimiento y desarrollo futuro de Vieques sea 
moderado, debido a los requisitos legislativos para el uso de los terrenos del VNTR por el DOI 
como refugio de vida silvestre y área virgen; no obstante, se espera que ocurran aumentos 
limitados en las poblaciones permanentes y transitorias de la isla.  A medida que ocurra el 
crecimiento, habría un pequeño aumento en la demanda de infraestructura en la isla, incluyendo 
los sistemas de transportación, los abastecimientos de agua y energía, instalaciones para el 
tratamiento de aguas negras y desperdicios sólidos, sistemas de comunicación, instalaciones y 
servicios para la comunidad. 

Ruido, calidad de aire, hidrología y calidad de agua.  Bajo la acción propuesta, las actividades 
de entrenamiento cesarían y habría una reducción en los niveles de ruido en el VNTR.  
Igualmente, no se le añadirían emisiones al ambiente que afecten su calidad de aire, provenientes 
de las actividades de la Marina. Se anticipan vehículos de turistas adicionales en algunas áreas 
del VNTR, sin embargo, no se espera que el aumento limitado tenga un impacto adverso sobre la 
calidad de aire. La hidrología y la calidad del agua en Vieques no se verían afectadas.  

Recursos terrestres y marítimos, especies amenazadas y en peligro, hábitats esenciales de 
peces.  Estos recursos no se verían adversamente afectados por la acción propuesta. El DOI 
asumiría la responsabilidad administrativa por el VNTR y prepararía un plan de manejo 
abarcador, tal como lo requiere la Ley Sikes (16 U.S.C., 670h).  El DOI administraría los 
terrenos conforme a los requisitos administrativos de la Ley de Áreas de Vida Silvestre (dentro 
de la antigua LIA) y la Ley Nacional para la Administración de Sistemas de Refugios de Vida 
Silvestre; estas dos leyes requieren que el DOI administre las tierras para conservar los recursos 
naturales.  Las especies terrestres y marinas tendrían la protección continua que les extendería 
una agencia federal y no habría impactos adversos sobre los recursos terrestres o marinos. Habría 
un leve impacto positivo por descontinuarse el uso de las playas para los aterrizajes anfibios; sin 
embargo, las perturbaciones de los litorales durante dichas operaciones son mínimas durante los 
actuales ejercicios de entrenamiento.  Si bien la Marina ha movido sus blancos tierra adentro, 
alejándolos de las playas, para minimizar el potencial de que las municiones inertes caigan en las 
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aguas que rodean el VNTR durante las actuales operaciones, también habría un leve impacto 
positivo por descontinuarse los ejercicios de fuego aire-a-tierra [air-to-ground] (ATG) y de 
apoyo naval al fuego en superficie [naval surface fire support] (NSFS), con la consecuente 
eliminación del potencial para caídas accidentales en el agua (las municiones inertes caen o 
saltan al agua) en los alrededores del VNTR.  Ya no ocurrirían las perturbaciones menores a los 
arrecifes de coral, los manglares y los lechos de yerbas marinas por las actividades de la Marina.  
No habría efectos sobre las especies amenazadas o en peligro de extinción, ni efectos adversos 
sobre los hábitats esenciales de peces. 

Recursos Culturales.  La acción propuesta no tendría efectos adversos sobre los recursos 
culturales.  La transferencia de los terrenos de una agencia federal a otra no constituye una 
“iniciativa” [“undertaking”] según se define en la Ley Nacional de Preservación Histórica 
[National Historic Preservation Act] (NHPA) y no requeriría una consulta de la Marina con la 
Oficina Estatal de Preservación Histórica [State Historic Preservation Office] (SHPO).  Los 
predios incluidos o potencialmente elegibles para el Registro Nacional de Lugares Históricos 
[National Register for Historic Places] (NRHP) caerían bajo el manejo del DOI.  Como agencia 
federal, el DOI estaría obligado a proteger y preservar estos recursos al amparo de la NHPA.  La 
Marina le proporcionaría al DOI todos los estudios, evaluaciones y planes de manejo que la 
Marina ha preparado con relación a los recursos culturales en Vieques, para asistir al DOI en el 
manejo de dichos recursos. 

Contaminación Ambiental.  La acción propuesta no tendría impactos adversos sobre la salud y 
la seguridad pública en cuanto a la contaminación ambiental.  La Marina y el DOI trabajarían en 
estrecha colaboración para coordinar la transferencia de terrenos para asegurarse de que haya 
planes definidos para identificar, remediar en la medida que sea necesaria y brindar seguridad a 
todos los predios sensitivos.  En coordinación con el DOI, la Marina remediaría la contaminación 
con desperdicios peligrosos y efectuaría la acción de respuesta  para las municiones sin explotar 
[unexploded ordnance] (UXO), según fuera necesario, para proteger la salud humana y 
garantizar la seguridad pública en el VNTR.  Dado que la Marina tendría la responsabilidad 
permanente por las acciones de remediación y respuesta a las municiones y dado que estaría 
prohibido el acceso público al LIA, se anticipa que la acción propuesta no tendría impactos 
adversos sobre la salud y la seguridad pública en cuanto a la contaminación ambiental. 

Justicia Ambiental/Protección de los niños contra los riesgos ambientales a la salud.  La acción 
propuesta no resultaría en riesgos adicionales a la salud para las poblaciones de bajos ingresos o a los 
niños. El DOI tomaría el control administrativo de la propiedad y desarrollaría un plan de manejo 
abarcador cónsono con las misiones de los refugios de vida silvestre y áreas vírgenes.  Conforme a los 
requisitos de la Ley 107-107, el LIA estaría designado como área virgen y estaría prohibido todo acceso 
público.  Sin embargo, puede darse el acceso público al refugio de vida silvestre de conformidad con el 
plan de manejo del DOI.  Por lo tanto, la Marina coordinaría con el DOI para identificar los usos del 
terreno apropiados, a fin de reducir los riesgos a la salud provenientes de la contaminación por 
desperdicios peligrosos y los riesgos a la seguridad causados por explosivos que puedan presentar los 
UXO ubicados en el VNTR.  La Marina remediaría la contaminación por desperdicios peligrosos y 
efectuaría las acciones de respuesta a municiones para los UXO en el VNTR con el fin de proteger la 
salud y la seguridad pública, según fuera apropiado.   
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CAPÍTULO 1 
PROPÓSITO Y NECESIDAD DE LA ACCIÓN PROPUESTA 

1.1 INTRODUCCIÓN 
Esta Evaluación Ambiental [Environmental Assessment] (EA) evalúa los impactos ambientales 
potenciales del cese propuesto para el entrenamiento de la Armada y la Infantería de Marina en 
el Polígono de Entrenamiento Naval en Vieques [Vieques Naval Training Range] (VNTR) en la 
Isla de Vieques, Puerto Rico.  El término “Polígono de Entrenamiento Naval en Vieques” fue 
creado por el Congreso de los EE.UU. durante el desarrollo de una ley sobre el uso continuo de 
la propiedad de la Marina en la isla de Vieques.  El VNTR incluye la propiedad de la Marina 
comúnmente conocida como el Polígono Interior de las Instalaciones de Entrenamiento en 
Armas para la Flota del Atlántico [Atlantic Fleet Weapons Training Facility] (AFWTF), el cual 
comprende aproximadamente 14,500 acres (5,868 ha) en el extremo oriental de Vieques, 
incluyendo aproximadamente 900 acres (364 ha) que componen el Área de Impacto Vivo [Live 
Impact Area] (LIA), así como las aguas adyacentes a la costa del VNTR, extendiéndose 4 millas 
náuticas (7.4 kilómetros [km]) mar afuera. La Jefatura de la AFWTF, ubicada en la Estación 
Naval Roosevelt Roads [Naval Station Roosevelt Roads] (NSRR) en la Isla de Puerto Rico, 
coordina las actividades de entrenamiento en el VNTR y le brinda apoyo en el campo de tiro al 
VNTR.  Hay varias organizaciones en la NSRR que le brindan apoyo adicional al VNTR, el cual 
incluye actividades de seguridad, transportación, servicio de bomberos, servicio de alimentos, 
disposición de municiones y mantenimiento de las instalaciones. 

1.2 ANTECEDENTES 
El VNTR es un componente del complejo de entrenamiento del AFWTF en el área de 
Operaciones de Puerto Rico [Puerto Rico Operating Area] (PROA).  El AFWTF es un comando 
cuya misión es operar, mantener y desarrollar facilidades y servicios de entrenamiento en armas, 
para el apoyo directo al entrenamiento de las flotas y otras actividades, como también para el 
desarrollo de sistemas de armas, pruebas y evaluaciones de los mismos.  El complejo del 
AFWTF es un complejo de entrenamiento a gran escala que funge como uno de los terrenos de 
entrenamiento principales de la Flota del Atlántico, garantizando así la preparación de las 
Fuerzas Atlánticas para entrar en combate.  El AFWTF consiste de cuatro polígonos separados 
equipados específicamente con blancos de tiro, instrumentación, sensores, comunicaciones e 
instalaciones para evaluar una categoría específica de sistemas de armamento naval, ya sean de 
superficie, submarinos, o aéreos.  Los cuatro componentes del AFWTF incluyen el VNTR, el 
Polígono Exterior, el Polígono de Rastreo Submarino [Underwater Tracking Range] (UTR) y el 
Polígono de Guerra Electrónica [Electronic Warfare Range] (EWR).  La Figura 1-1 ilustra la 
ubicación de estos polígonos, con la excepción del EWR, que es en realidad una agrupación de 
equipos electrónicos ubicados en todo el PROA.  Cada componente del complejo del AFWTF, 
incluyendo el VNTR, se describe a continuación.  

El VNTR se encuentra en la porción oriental de la Isla de Vieques (Figura 1-2).  El mismo brinda 
aproximadamente 10,328 acres [4,190 ha] de superficie terrestre para maniobras, como también 
polígonos de propósitos múltiples, entre ellos el polígono de tiro para apoyo naval al fuego en 
superficie [naval surface fire support] (NSFS), polígono de armamento de apoyo [supporting   
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arms] (SA) y operaciones anfibias, y el polígono de tiro aire-a-tierra [air-to-ground] (ATG).  Hay 
campos minados de práctica (inertes) ubicados al norte y al sur de la isla, dentro de las aguas que 
se extienden 4 millas náuticas [7.4 km] mar afuera.  Las operaciones de polígono en el VNTR 
están controladas desde el Puesto de Observación-1 [Observation Post-1] (OP-1), ubicado en la 
cima del Cerro Matías.  Todas las áreas de impacto de municiones (no explosivas) para los 
ejercicios del NSFS y el ATG se encuentran dentro de los 900 acres [364 ha] del LIA.  El 
entrenamiento con municiones de armas pequeñas se efectúa en los polígonos de armas pequeñas 
ubicados dentro de las áreas de maniobras.  El Campamento García, ubicado dentro del área de 
maniobras, le brinda apoyo a los ejercicios de entrenamiento, incluyendo los servicios de 
alimentos, la seguridad, el mantenimiento de las instalaciones y la protección contra incendios.   

El Polígono Exterior consiste de dos grandes áreas de mar abierto al nordeste y sureste de Puerto 
Rico, abarcando un área de unas 200,000 millas cuadradas [321,869 km cuadrados].  A la 
porción norte del Polígono Exterior se le designa Polígono Alpha y a la porción sur se le designa 
Polígono Bravo.  El gran tamaño de estas áreas de polígono permite los ejercicios de la flota y la 
detonación de armas contra blancos en aire y tierra.  Las maniobras de la flota se llevan a cabo 
haciendo disparos de misiles de superficie-al-aire, del aire-al-aire, del aire-a-la-superficie y de 
superficie-a-superficie.  

El UTR incluye un polígono de rastreo acústico submarino, ubicado en las aguas profundas a las 
afueras de Santa Cruz.  El UTR se utiliza primordialmente para ejercicios de guerra anti-
submarinos [anti-submarine warfare] (ASW) y puede involucrar unidades submarinas, de 
superficie, o aéreas.  El polígono también se usa para probar y evaluar sumergibles profundos y 
sonares.  Hay un complejo de control para las operaciones del polígono del UTR ubicado cerca 
de Sprat Hall, en Santa Cruz y el mismo se utiliza para el mando y control de las operaciones en 
el polígono.  Hay aproximadamente 450 millas cuadradas [724 km cuadrados] del polígono 
equipadas con sistemas de rastreo acústico tridimensional que brinda datos de posición para 
aquellos objetos que se encuentren dentro del UTR.  El rastreo por radar de los objetos sobre la 
superficie o en el aire se lleva a cabo mediante radares instalados en St. George Hill (St. Croix), 
Crown Mountain (St. Thomas) y Cerro Matías (Vieques).    

El EWR consiste de varios simuladores de amenazas ubicados en el Pico del Este (Puerto Rico), 
el Monte Pirata (Vieques), y St. George Hill (St. Croix), los cuales están controlados desde la 
Jefatura del AFWTF en la NSRR.  El EWR en realidad no es un polígono por separado, sino que, 
más bien, los simuladores de radar se encuentran conjuntamente ubicados con otros activos del 
AFWTF y brindan cobertura a una porción del Polígono Exterior y a todo el VNTR y el UTR.  
Los simuladores del EWR crean un área donde los usuarios de la Flota pueden pasar por la 
experiencia de ser el blanco de rastreo y ataque mediante el uso de equipos diseñados para que 
funcionen como equipos enemigos.  La misión se lleva a cabo simulando escenarios de la vida 
real, ajustados a regiones geográficas específicas.  Además, el EWR apoya el desarrollo, prueba 
y evaluación [development, test, and evaluation] (DT&E) de nuevos sistemas de guerra 
electrónica. 
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1.3 PROPÓSITO Y NECESIDAD DE LA ACCIÓN PROPUESTA 

Bajo las disposiciones de ley existentes al amparo de la Ley de Autorización para la Defensa 
Nacional para el Año Fiscal 2002 [National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2002] 
(Ley 106-398, según fuera enmendada por la Ley 107-107), el Secretario de la Marina [Secretary 
of the Navy] (SECNAV) tiene discreción para decidir el uso continuo del VNTR y todas las 
instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR (Apéndice A).  

Si el SECNAV toma la decisión de cerrar el VNTR y todas las instalaciones exclusivamente 
relacionadas, la ley actual provee unas instrucciones específicas sobre las operaciones a 
concluirse y las instalaciones a cerrarse.  La ley ordena que, de tomarse la decisión de cerrar el 
VNTR, la Marina deberá: 

•  “concluir todas las operaciones de entrenamiento de la Armada y la Infantería de 
Marina en la Isla de Vieques"; 

•  “concluir todas las operaciones de la Armada y la Infantería de Marina en la Estación 
Naval de Roosevelt Roads, en Puerto Rico, que están exclusivamente relacionadas al 
uso de la Armada y la Infantería de Marina en el polígono de entrenamiento en la Isla 
de Vieques";  y  

•  “cerrar las  facilidades e instalaciones de la Marina en la isla de Vieques, salvo las 
propiedades que estén exentas de traspaso y transferencia” (i.e., el predio del radar 
reubicable sobre el horizonte [relocatable-over-the-horizon radar] (ROTHR) y el 
predio de telecomunicaciones del Monte Pirata). 

Para poder tomar la decisión sobre el uso continuo del VNTR, el SECNAV necesita saber cuáles 
serán los impactos ambientales de dicha decisión con relación al VNTR y todas las instalaciones 
exclusivamente relacionadas en la NSRR.   

1.4 ÁMBITO DE LA EA  
Esta EA examina los impactos directos del cese del entrenamiento y el cierre contemplado por la 
Ley 106-398, según fuera enmendada por la Ley 107-107.  Al abordar las consecuencias 
ambientales de la acción propuesta, se discute el nuevo uso del VNTR y los impactos evaluados 
a la luz de la transferencia de los terrenos del VNTR ordenada por el Congreso, al Departamento 
del Interior [Department of the Interior] (DOI), para su futura administración por parte del DOI 
como refugios de vida silvestre y áreas vírgenes.  Los impactos asociados a la administración de 
las tierras como refugios de vida silvestre y área virgen se discuten en esta EA únicamente en 
términos generales, porque en este momento no están susceptibles a un análisis significativo. La 
Ley Sikes (16 U.S.C., 670h) le exige al DOI que desarrolle un plan de manejo abarcador para la 
conservación de los terrenos del VNTR.  El DOI analizaría los impactos potenciales de dicho 
manejo en el momento que propongan el desarrollo de dicho plan. 

El ámbito de esta EA tampoco incluye el análisis de los impactos indirectos asociados a la 
reubicación de las actividades de entrenamiento que actualmente se llevan a cabo en el VNTR, 
porque dichos impactos no son susceptibles a un análisis significativo en estos momentos. La 
evolución en el entrenamiento de guerra naval ha llevado a la Marina a re-evaluar sus requisitos 
y metodologías de entrenamiento, lo que a su vez podría afectar dónde y cómo se lleva a cabo el 
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entrenamiento.  Cuando la Marina desarrolle una propuesta para crear, mejorar, o modificar un 
polígono o instalación de entrenamiento, se analizarán los impactos potenciales de la propuesta 
para dicho polígono o instalación en una documentación por separado, conforme sea apropiado. 

1.5 ASUNTOS RELEVANTES 
La Ley Nacional de Política Pública Ambiental [National Environmental Policy Act] (NEPA), 
los reglamentos del Consejo para la Calidad Ambiental [Council on Environmental Quality] 
(CEQ), así como los procedimientos de la Marina para implementar la NEPA especifican que 
una EA debe abordar únicamente aquellas áreas de recursos potencialmente sujetas a impactos.  
Además de eso, el nivel de análisis debe ser cónsono con el nivel de impacto ambiental 
anticipado.  Las siguientes áreas de recurso son las más relevantes para el cese propuesto del 
entrenamiento de la Armada y la Infantería de Marina en el VNTR y son los que se evalúan en 
esta EA: 

•  Uso de terrenos; 
•  Socioeconomía; 
•  Ruido; 
•  Calidad de aire; 
•  Hidrología y calidad de aguas; 
•  Ambiente terrestre; 
•  Ambiente marino; 
•  Hábitats esenciales de peces; 
•  Especies amenazadas o en peligro de extinción; 
•  Recursos culturales; 
•  Contaminación ambiental; y 
•  Justicia ambiental /protección de los niños contra los riesgos ambientales a la salud. 

1.6 REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO 
Esta EA se ha preparado conforme a todos los requisitos e instrucciones federales aplicables, 
como también otras leyes, ordenanzas, reglas y políticas aplicables.  Estas incluyen, pero no se 
limitan a: 

•  La ley NEPA de 1969 según fuera enmendada por la Ley 94-52 del 3 de julio de 1975 
y la Ley 94-83 del 9 de agosto de 1975 (42 Código de los Estados Unidos [U.S.C.] 
4321 et seq.), que requiere análisis ambientales para cada acción federal de 
envergadura que afecte significativamente la calidad del ambiente humano; 

•  Los requisitos del CEQ contenido en el 40 Código de Reglamentos Federales (CFR) 
§1500-1508, que implementan la NEPA; 

•  Los procedimientos del Departamento de la Marina para implementar la ley NEPA, 
32 CFR 775 y el U.S. Navy Environmental and Natural Resources Program Manual 
(OPNAVINST 5090.1B, CH-2, según fuera enmendado), que esboza los 
procedimientos a seguir en las operaciones navales para implementar las 
disposiciones de la NEPA. 

La NEPA requiere que las agencias federales consideren las consecuencias ambientales 
potenciales de las acciones propuestas en su proceso de toma de decisiones. La intención de la 
NEPA es proteger, restaurar, o mejorar el ambiente mediante decisiones federales bien 
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informadas.  El CEQ se estableció bajo la NEPA con el fin de implementar y supervisar las 
políticas federales relacionadas a este proceso.  En 1978 el CEQ emitió los Reglamentos para 
Implementar las Disposiciones de Procedimiento de la Ley Nacional de Política Pública 
Ambiental [Regulations for Implementing the Procedural Provisions of the National 
Environmental Policy Act (40 CFR §1500-1508).]  Estos reglamentos especifican que una EA se 
debe preparar para: 

•  Brevemente proporcionar suficiente análisis y evidencia para determinar si se debe 
preparar una Declaración de Impacto Ambiental [Environmental Impact Statement] 
(EIS) o una Determinación de Cero Impacto Significativo [Finding of No Significant 
Impact (FONSI)]; 

•  Ayudar con el cumplimiento de una agencia con la ley NEPA cuando se considera 
necesaria una DIA; y 

•  Facilitar la preparación de una DIA cuando la misma sea necesaria. 

Esta EA se revisará y se decidirá si es apropiada una DIA o una FONSI.  De concluirse que es 
apropiada una FONSI, se preparará una que resuma los asuntos planteados.  La misma estará 
firmada por la Autoridad FONSI y se publicará una notificación a esos efectos, en inglés y en 
español, en aquellos periódicos de circulación general en las inmediaciones de la acción 
propuesta.  Por otro lado, si se determinase que la acción propuesta podría tener un impacto 
significativo sobre el ambiente, la Marina publicará una notificación sobre su intención de 
preparar  una DIA, se preparará una DIA y se radicará la misma ante la Agencia de Protección 
Ambiental [Environmental Protection Agency] (EPA), distribuyéndose la misma a las agencias, 
organizaciones y agencias privadas, federales, locales y del Estados Libre Asociado, con 
conocimiento sobre el asunto, para su revisión y comentarios.   
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CAPÍTULO 2 
DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PROPUESTA Y ALTERNATIVAS 

La Ley 106-398, según fuera enmendada por la Ley 107-107, le otorga al SECNAV la autoridad 
para decidir sobre el uso continuo del VNTR.  La decisión que ha de tomar el SECNAV es si 
continuar con el uso del VNTR y las instalaciones exclusivamente relacionadas en la NSRR o 
cesar operaciones.  En la actualidad, la Marina entrena en el VNTR durante un máximo de 90 
días al año, usando únicamente municiones no explosivas, que es el nivel máximo de 
entrenamiento que se permite en Vieques conforme a la Directriz Presidencial emitida el 31 de 
enero del 2000 (Apéndice B).  El SECNAV puede decidir que continuará con el entrenamiento 
en el VNTR a los niveles actuales, o descontinuar el entrenamiento en el VNTR.  Por ende, esta 
EA considera únicamente la acción propuesta (el cese del entrenamiento en el VNTR) y la 
alternativa de no tomar acción (status quo). 

2.1 ALTERNATIVA DE NO TOMAR ACCIÓN (STATUS QUO) 
Bajo la alternativa de no tomar acción, la Marina continuaría usando el VNTR y las instalaciones 
exclusivamente relacionadas de la NSRR.  Los impactos ambientales potenciales de las 
actividades de entrenamiento de la Marina en Vieques ya están ampliamente evaluados y 
documentados en la Declaración de Impacto Ambiental para el Uso Continuo de las 
Instalaciones de Entrenamiento con Armas de la Flota del Atlántico, Polígono Interior (Vieques) 
[Environmental Impact Statement for Continued Use of the Atlantic Fleet Weapons Training 
Facility, Inner Range (Vieques)] (US Navy 1980).  En 1986, la Evaluación Ambiental para el 
Uso Continuo de las Instalaciones de Entrenamiento con Armas de la Flota del Atlántico, 
Vieques, Puerto Rico [Environmental Assessment for Continued Use of the Atlantic Fleet 
Weapons Training Facility, Vieques, Puerto Rico] (US Navy 1986b) actualizó y complementó la 
DIA de 1980 con el fin de evaluar los impactos a corto y largo plazo de la continuación de las 
actividades navales. A raíz de la Directriz Presidencial emitida el 31 de enero del 2000, la cual 
cambió algunos aspectos de la forma en que la Marina llevaba a cabo sus operaciones de 
entrenamiento en Vieques, la Marina preparó la Evaluación Ambiental Programática para el 
Uso Continuo del Polígono Interior de Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo 
Operaciones de Entrenamiento Típicas de Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con 
Unidades Múltiples y/o Una Combinación de Ejercicios a Gran Escala y Entrenamiento con 
Unidades Múltiples [Programmatic Environmental Assessment for Continued Use With Non-
Explosive Ordnance of the Vieques Inner Range to Include Training Operations Typical of Large 
Scale Exercises, Multiple Unit Level Training and/or a Combination of Large Scale Exercises y 
Multiple Unit Level Training] (US Navy 2001a), la cual evalúa los niveles actuales y tipos de 
entrenamientos que se llevan a cabo hoy en día en Vieques.  Además, la Marina preparó un 
Suplemento a la Evaluación Ambiental Programática para el Uso Continuo del Polígono 
Interior de Vieques con Municiones No Explosivas, Incluyendo Operaciones de Entrenamiento 
Típicas de Ejercicios a Gran Escala, Entrenamiento con Unidades Múltiples y/o Una 
Combinación de Ejercicios a Gran Escala y Entrenamiento con Unidades Múltiples (US Navy 
2002a).  El Suplemento del 2002 abordó los mismos niveles y tipos de entrenamientos evaluados 
en la EA Programática del 2001 y discutió la información relevante emergente a partir de febrero 
del 2001, cuando se publicó la EA Programática.  El entrenamiento continuo en el VNTR que 
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ocurriría como parte de la alternativa de no tomar acción es del mismo nivel y tipo que se evaluó 
en la EA Programática del 2001 y el Suplemento a la EA Programática del 2002.  

Bajo la alternativa de no tomar acción, el entrenamiento de la Armada y la Infantería de Marina 
continuaría a los niveles existentes durante un máximo de 90 días de ejercicios al año, según se 
detalla en la EA Programática del 2001 (US Navy 2001a, pp. 1-3 a la 1-11).  Como se describe 
en la EA Programática, las operaciones continuas incluirían las siguientes actividades de 
entrenamiento en el VNTR: maniobras de guerra por aire, mar y tierra, bombardeos ATG y 
fuego de ametralladora desde un avión, aterrizajes anfibios, artillería, apoyo cercano por aire 
[close air support] (CAS), búsqueda y rescate en combate [combat search and rescue] (CSAR), 
guerra con minas [mine warfare] (MIW), apoyo naval al fuego de superficie [naval surface fire 
support] (NSFS), guerra naval costera [naval coastal warfare] (NCW), entrenamiento con armas 
pequeñas y entrenamiento en operaciones especiales.  Hay varias combinaciones de estas 
actividades de entrenamiento que proporcionan el entrenamiento operacional y táctico requerido, 
como lo son el entrenamiento a nivel de unidades [Unit Level Training] (ULT), ejercicios de 
entrenamiento compuesto para unidades ]Composite Unit Training Exercises] (COMPTUEX) y 
ejercicios para grupos de tareas especiales conjuntas [Joint Task Force Exercise] (JTFEX).   

Bajo la alternativa de no tomar acción, varias de las organizaciones en la NSRR le seguirían 
brindando apoyo al entrenamiento continuo en el VNTR.  La Tabla 2-1 resume el apoyo que se 
brinda exclusivamente para las operaciones del VNTR. 

Según se resume en la Tabla 2-1, la AFWTF seguiría operando y brindándole apoyo al VNTR, 
incluyendo la administración de polígonos, programación y coordinación; operación y 
mantenimiento de polígonos; control y mantenimiento de blancos de tiro; mantenimiento 
electrónico y mantenimiento de facilidades.  Este apoyo incluye tanto el personal militar como 
los contratistas que trabajan en la Jefatura del NSRR y en otras instalaciones del AFWTF 
ubicadas en Vieques.  El Destacamento de la Unidad del Batallón de Construcción en la NSRR 
seguiría brindándole apoyo al VNTR en construcciones y reparaciones, incluyendo el 
mantenimiento de carreteras, reparación de verjas y otras actividades de mantenimiento para las 
instalaciones.  Se seguiría brindando el apoyo del EOD para las actividades de búsqueda 
rutinaria en superficies y escolta durante los ejercicios.  La Fuerza de Seguridad Naval de la 
NSRR seguiría brindándole seguridad de rutina al VNTR, como también durante los ejercicios.  
Además, la NSRR seguiría proporcionando otros servicios de apoyo al VNTR que incluyen el 
control de plagas y el mantenimiento de los terrenos, servicios de alimentos, bomberos y servicio 
de lanchas a la isla.  Estos servicios se ofrecen con empleados por contrato y civiles a tiempo 
parcial y completo. 
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Tabla 2-1.  Resumen de las Organizaciones que Brindan Apoyo Exclusivamente 
Relacionado al VNTR 

 
Organización Descripción 

 
Instalación de 
Entrenamiento en Armas 
para la Flota del 
Atlántico [AFWT] 

 
La AFWTF apoya el VNTR con 5 efectivos militares de la Jefatura de la AFWTF 
principalmente para la programación y coordinación de los ejercicios del VNTR.  
La AFWTF también tiene un contrato que proporciona 39 contratistas (4 en la 
Jefatura de AFWTF, 33 en el VNTR y 2 en Culebra) principalmente para el 
mantenimiento de equipo, instalaciones y polígonos.  
 

 
Unidad del Batallón de 
Construcción,  
Destacamento Roosevelt 
Roads 
(Seabees) 

 
El Destacamento de la Unidad del Batallón de Construcción en la NSRR 
proporciona un promedio de 9 ingenieros y técnicos militares para la reparación y el 
mantenimiento de carreteras, verjas y otras facilidades.  Durante los ejercicios se 
asigna personal adicional al VNTR para brindar una respuesta rápida en las 
reparaciones de verjas, carreteras e instalaciones. 
 

 
Disposición de 
Municiones Explosivas, 
Unidad Móvil 2, 
Destacamento Roosevelt 
Roads 

 
La Unidad Móvil 2, Disposición de Municiones Explosivas [Explosive Ordnance 
Disposal] (EOD), Destacamento Roosevelt Roads, proporciona 6 técnicos militares 
de EOD para llevar a cabo búsquedas en las superficies de todas las carreteras del 
VNTR durante un periodo de seis semanas, dos veces al año.  Además, el 
Destacamento EOD proporciona 6 técnicos EOD para escoltar al personal de 
seguridad mientras duran los ejercicios de entrenamiento.   
 

 
Estación Naval 
Roosevelt Roads 

 
La NSRR proporciona cocineros (7 militares) y empleados de servicio de alimentos 
(6 empleados con fondos no comprometidos) para brindarle servicio de alimentos al 
Campamento García.  Se le asigna un efectivo de la Marina al Campamento García 
para brindar tratamiento médico.  Diez bomberos (empleados civiles) del 
Departamento de Bomberos de la NSRR están asignados al destacamento de 
Vieques ubicado en el Campamento García y 5 empleados civiles adicionales 
brindan apoyo para obras públicas.  Los contratos de la NSRR además proveen 12 
puestos por contrato para el control de plagas y el mantenimiento de los terrenos.   
 

 
Fuerzas de Seguridad 
Naval de la Estación 
Naval Roosevelt Roads  

 
La Fuerza de Seguridad Naval de la NSRR proporciona 15 efectivos militares de 
seguridad para actividades de seguridad rutinarias en el VNTR.  Durante los 
ejercicios se le asignan 60 efectivos adicionales al VNTR de la Fuerza de Seguridad 
Naval de la NSRR y 200-300 efectivos de seguridad de otras organizaciones (DOD 
y Alguaciles federales) mientras duran los ejercicios.  
 

 

2.2 ACCIÓN PROPUESTA 
La acción propuesta es el cese del entrenamiento de la Armada y la Infantería de Marina en el 
VNTR.  Bajo la acción propuesta, concluirían todas las actividades de entrenamiento de la 
Armada y la Infantería de Marina en el VNTR, como se describe en la Sección 2.1.  Como 
resultado de la acción propuesta, los terrenos de la Marina en Vieques se clausularían y se le 
transferirían al DOI conforme a la Ley 106-398, según fuera enmendada por la Ley 107-107. 
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Salvo por las instalaciones exentas por ley, ubicadas en la porción occidental de Vieques (i.e., el 
ROTHR y el predio de comunicaciones del Monte Pirata), se cerrarían todas las instalaciones de 
la Marina en Vieques.  Las instalaciones dentro del VNTR a cerrarse incluyen: 

•  edificios del AFWTF y estructuras asociadas al OP-1 en el Cerro Matías, incluyendo 
la pista de helicópteros, los edificios de comunicaciones, edificios de 
almacenamiento, depósitos de explosivos y otras instalaciones;  

•  las instalaciones en el Campamento García, incluyendo la Comisaría, la cocina, las 
barracas, los edificios de mantenimiento, las instalaciones de almacenamiento, el 
departamento de bomberos, una pista de aterrizaje de 4,898 pies (1,493-metros [m]), 
una pista de aterrizaje de helicópteros y otras instalaciones;  

•  polígonos para armas pequeñas; y 
•  torres de observación y edificios de seguridad ubicados a lo largo de la verja del 

VNTR. 
 

Como parte del cierre de las instalaciones de la Marina en el VNTR, la Marina estaría sacando 
estructuras y equipos provisionales asociadas a la misma, para disponer de ellos o darles nuevos 
usos.  La Marina también llevaría a cabo la remediación correspondiente para la contaminación 
por desperdicios peligrosos y llevaría a cabo acciones de respuesta, según fuese apropiado, para 
atender las municiones y los explosivos inquietantes [Munitions and Explosives of Concerní] 
(MEC) en el VNTR, conforme a los objetivos de usos futuros, como lo indica y requiere la ley, 
para la protección de la salud humana y garantizar la seguridad pública. La Marina y el DOI 
trabajarían de cerca para coordinar la transferencia de los terrenos, asegurándose de que existan 
planes para la identificación, remediación conforme sea necesaria y la seguridad de todos los 
predios sensitivos. Los esfuerzos de remediación ambiental de la Marina se extenderán por 
varios años.  
 
Los terrenos e instalaciones del VNTR se transferirían conforme a la Ley 106-398, según fuera 
enmendada por la Ley 107-107, la cual ordena que “al concluir las operaciones de entrenamiento 
de la Armada y la Infantería de Marina en la isla de Vieques, el Secretario de la Marina 
transferirá, sin reembolso, a la jurisdicción administrativa del Secretario del Interior, (1) el “área 
de Impacto Vivo en la Isla de Vieques; (2) todas las propiedades inmuebles del Departamento de 
la Defensa en el lado oriental de la isla que se han identificado como Zonas de Conservación; y 
(3) todas las demás propiedades inmuebles del Departamento de la Defensa en el lado oriental de 
la isla.” El DOI determinará el uso futuro que se le dé a la propiedad del VNTR conforme a la 
Ley 106-398, según fuera enmendada por la Ley 107-107, la cual también le ordena al Secretario 
del Interior que administre el LIA “como un área virgen bajo la Ley de Áreas Silvestres Vírgenes 
(16 U.S.C. 1131 et seq.) y niegue el acceso público a dicha área,” administrando, además, todas 
las propiedades del VNTR restantes “como refugios de vida silvestre bajo la Ley Nacional de 
Administración de Sistemas de Refugios para la Vida Silvestre (16 U.S.C. 668dd et seq.) 
mientras está pendiente la aprobación de una ley que cubra la disposición de dichas 
propiedades.” 
   

Además de esto, también concluirían las operaciones de la Marina relacionadas exclusivamente 
al uso del VNTR.  En Vieques, esto incluye el apoyo por contrato al manejo del polígono en el 
VNTR, control de blancos de tiro, mantenimiento de blancos de tiro, mantenimiento electrónico, 
mantenimiento de instalaciones y monitoreo de ruidos.  Así también las operaciones en la NSRR 
relacionadas exclusivamente con el uso del VNTR, generalmente provistas por organizaciones 
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que también brindan apoyo a otras actividades que no son del VNTR.  Por lo tanto, no ocurriría 
la clausura o el cierre total de las organizaciones en la NSRR o de sus instalaciones como parte 
de la acción propuesta.  La AFWTF descontinuaría todo apoyo al VNTR.  En la NSRR, esto 
incluye el apoyo a la Jefatura de la AFWTF, incluyendo la administración de polígonos en el 
VNTR, actividades de programación, coordinación y control de blancos de tiro. La programación 
y coordinación en el VNTR se lleva a cabo por personal militar que pasa el 100 por ciento de su 
tiempo en Vieques durante los ejercicios y el restante de su tiempo en la Jefatura de la AFWTF.  
El apoyo de construcción y reparaciones que le brinda el Batallón de Construcción del 
Destacamento de la NSRR al VNTR concluiría.  Los Seabees que se requieren para apoyar las 
actividades del VNTR se reasignarían a nuevas funciones.  El apoyo de EOD al VNTR que 
brinda la Unidad Móvil EOD 2 del Destacamento en la NSRR se descontinuaría.  El personal de 
EOD que actualmente brinda dicho apoyo al VNTR quedaría reasignado a nuevas funciones.  La 
Fuerza de Seguridad Naval de la NSRR que le brinda seguridad al VNTR quedaría reasignada a 
otros deberes en la NSRR.  Otros apoyos de los que brinda la NSRR que concluirían serían el 
control de plagas y el mantenimiento de terrenos que se ofrece a través de los contratos de 
Servicios a las Operaciones [Base Operation Services] (BOS) de la NSRR; los servicios de 
alimentos que se le brinda al comedor del Campamento García; los bomberos para el 
Departamento de Bomberos de la Marina en Vieques y el servicio de lanchas a la isla que se 
ofrece por contrato.   
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